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Ptock, dnia 15 lutego 2019 roku
WZP.271.1.122.2018.AS

Wykonawcy

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn: wykonanie robét
budowlanych zwigzanych z realizacja inwestycji drogowej pn. ,Budowa Nowej
Przemystowej na odcinku od wezta ,, Trzepowo” w Plocku do skrzyzowania z droga
powiatowa 5205W wraz z uzbrojeniem terenéw inwestycyjnych na terenie osiedla
nTrzepowo” w Plfocku” .

Zamawiajgcy — Gmina - Miasto Ptock, na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych (Dz. U z z 2018 r. poz. 1986 ze zmianami) przekazuje zapytania wraz z
odpowiedziami oraz dokonuje stosownych zmian SIWZ na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy
Prawo zamowien publicznych:

Zapytania nr 14 z dnia 11 lutego 2019 roku

1. Wykonawca wnosi 0 zmiane paragrafu 4 ust. 1 Umowy oraz Rozdziatu V SIWZ, poprzez
zmiane sposobu okreslenia terminu realizacji robét i wskazania w miejsce daty
kalendarzowej zakonczenia realizacji, okreslonej ilosci dni lub tygodni liczonych od dnia
zawarcia umowy ha realizacje inwestycji.

Zgodnie z trescig umowy stanowigcej zalgcznik do Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamoéwienia, termin wykonania Obiektu, wskazany zostatl przez Zamawiajgcego poprzez
podanie konkretnej daty dziennej tj. 31.05.2020 roku. Zamawiajacy nie okreslit ilosci dni
jakg Wykonawca bedzie dysponowat na zrealizowanie zamowienia. Wykonawca powinien
posiadac¢ wiedzg na temat czasu jakim bedzie dysponowa¢ na wykonanie zaméwienia. W
zwigzku z powyzszym w ocenie Wykonawcy jako nieprawidlowe uznaé¢ nalezy
wskazywanie konkretnej daty dziennej na wykonanie zamowienia bez podania informacji
na temat daty podpisania umowy, lub okreslenia ilosci dni jakimi bez wzgledu na date
zakonczenia procedury przetargowej bedzie dysponowat Wykonawca, z ktorym zostanie
podpisana umowa. Brak okreslenia ilosci dni na wykonanie zamoéwienia lub
przygotowania sie do rozpoczecia jego realizacji stanowi naruszenie norm Prawa
zamowien publicznych, co potwierdza orzecznictwo KIO. Przyktadowo taki poglad
wyrazita Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku KIO/1756/10 jak i KIO/1246/10.

W niniejszym przetargu nie jest znana data podpisania umowy, czy tez zakoriczenia
procedur przetargowych i odwotawczych. W zwigzku z tym przystepujac do
postepowania i skladajac oferte Wykonawca nie ma wiedzy na temat faktycznej ilosci

czasu jakim begdzie dysponowal na realizacje zamdwienia. Okres ten moze bowiem ulec
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znacznemu skréceniu w przypadku przedtuzenia procedury wyboru najkorzystniejszej
oferty. Zakres S$wiadczenia do ktérego zobowigzany bedzie Wykonawca pozostanie
natomiast ten sam. Okreslenie terminu realizacji poprzez wskazanie ilosci dni/tygodni od
dnia zawarcia umowy, wylacza wskazane ryzyko z uwagi na to ze bez wzgledu na to w
jakim terminie dojdzie do podpisania umowy, Wykonawca zawsze bedzie dysponowac
tym samym czasem na realizacje zadania.

Ponadto tego rodzaju okreslenie terminu realizacji bedzie miato skutek w postaci
zlozenia przez Wykonawcow w wyzszym stopniu porownywalnych ofert, gdyz kazdy
Wykonawca zaktadat bedzie w swojej ofercie dokladnie taki sam okres czasu na
realizacje zadania.

Odpowiedz

Zamawiajacy podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia, w tym w § 4 ust. 1 Wzoru Umowy w zakresie terminu wykonania obiektu,
ustalonego na dzien 31 maja 2020 roku.

2. Wykonawca wnosi o wykreslenie z paragrafu 16 ust. 1 Umowy punktu 21 o
nastepujagcym brzmieniu: "za nieztozenie przez Wykonawce wraz ze zgtoszeniem
gotowosci do odbioru, o ktérym mowa w par. 15 ust. 5 Umowy kompletnej dokumentacji
powykonawczej sporzadzonej wg. wzoru stanowigcego zatacznik nr 10 do Umowy w
wysokoéci 0,05 % facznego wynagrodzenia brutto o ktérym mowa w par 11 ust.2 za
kazdy rozpoczety dzien zwtoki.

Zdaniem Wykonawcy Zamawiajacy w sposOb niezgodny z art. 483 §1 k.c. dokonat
zastrzezenia kar umownych we wskazanym wyzej punkcie, poprzez zastrzezenie tej kary
w sposOb nieprecyzyjny oraz naruszajacy zasade swobody umow.

Z art. 483 kc wynika, ze zastrzezenie kary umownej okresla¢ musi zobowigzanie
pierwotne i rodzaj jego naruszenia, z ktérym faczy sie obowigzek zaptaty kary oraz
oznaczenie sumy pienieznej, stanowiacej kare umowna. Elementy te okreslane sg jako

obligatoryjne czy tez przedmiotowo istotne elementy zastrzezenia kary umownej. (J.
Jastrzebski, Kara umowna, Wolters Kluwer 2006). Analiza wskazanego punktu prowadzl

do wniosku, ze kara umowna =zostala zastrzezona na wypadek nieterminowego
wykonania zobowigzania, z uwagi na jej zastrzezenie za kazdy dzien zwioki. Podkreslenia
wymaga ze w umowie nie zostat okreslony termin na ztozenie wskazanej dokumentacji.
W umowie, a w szczegdlnosci w par 15 dotyczacym procedury odbioru robot wskazane
zostalo, ze przekazanie dokumentacji powykonawczej stanowi warunek odbioru robot,
niemniej z 2zadnego postanowienia umownego nie wynika, w jakim terminie
przedmiotowa dokumentacja ma zosta¢ przediozona. W zwigzku z tym nie zostat
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okreslony termin od ktdérego Zamawiajgcy bedzie uprawniony do naliczenia kar
umownych.

Ponadto w ocenie Wykonawcy zastrzezona w pkt 21 kara umowna pokrywa sie z
postanowieniem okreslonym w par 16 ust 1 pkt 2 w ktérym przewidziana zostata kara
umowna za zwiloke w wykonaniu obiektu w wysokosci 0,1 % tacznego wynagrodzenia
brutto okreslonego w par 11 ust. 2 Umowy za kazdy rozpoczety dzienn zwioki ponad
termin okreslony w par 4 ust. 1 Umowy. Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z par 15 ust 6
warunkiem dokonana odbioru koncowego robdt jest przekazanie przez Wykonawce
kompletnej dokumentacji powykonawczej. Tym samym nie przekazanie tej dokumentacji
powoduje odmowe odbioru robét i naliczanie kar umownych na podstawie par 16 ust. 1
pkt 2. Skoro wiec przekazanie dokumentacji stanowi warunek dokonania odbioru, interes
prawno - finansowy Zamawiajgcego jest zabezpieczony poprzez okreslenie kar
umownych za zwloke w wykonaniu robot. Nie przekazanie bowiem dokumentacji
powykonawczej bedzie miatlo swdj bezposredni skutek na uruchomienie sankcji
wskazanej w par 16 ust. 1 pkt 2 Umowy.

W tym miejscu Wykonawca zaznacza, ze kara umowna nie ma stuzy¢ wzbogaceniu
wierzyciela lecz ma pehnié funkcje motywacyjng dla zobowigzanego a jednoczesnie
stanowi¢ sankcje za nie wypetnienie zobowigzania.

Majac wiec na uwadze wskazane okolicznosci, stwierdzi¢ nalezy, ze poprzez wskazanie
sankcji za zwloke w realizacji robot a jednoczesnie wskazujagc w umowie, ze warunkiem
dokonania odbioru jest przekazanie kompletnej dokumentacji powykonawczej i
okreslanie dodatkowej sankcji za nieterminowe przediozenie tej dokumentacji jest
sprzeczne z celem i funkcjg kary umownej, jak réwniez prowadzi do zachwiania réwnosci
stron Umowy.

Odpowiedz

Zamawiajacy informuje, ze podtrzymuje swoje dotychczasowe stanowisko w zakresie
utrzymania odrebnej kary za nie ztozenie przez Wykonawce wraz ze zgloszeniem
gotowosci do odbioru, o ktérym mowa w §15 ust. 5 Umowy - kompletnej dokumentacji
powykonawczej, o ktdérej mowa w §16 ust. 1 pkt 21) Wzoru Umowy oraz odrebnej kary
za zwioke w wykonaniu Obiektu, o ktérej mowa w §16 ust. 1 pkt 2) Wzoru Umowy.
Jednoczesnie Zamawiajgcy informuje, ze w przypadku gdy Obiekt wykonany zostanie w
terminie, o ktérym mowa w §4 ust. 1 Wzoru Umowy, ale Wykonawca nie wypetni w
terminie zobowigzania w zakresie ztozenia wraz ze zgtoszeniem gotowosci do odbioru, o
ktorym mowa w §15 ust. 5 Umowy - kompletnej dokumentacji powykonawczej,
naliczona zostanie wykonawcy jedynie kara na podstawie §16 ust. 1 pkt 21) Wzoru
Umowy, natomiast w przypadku gdy Obiekt nie zostanie wykonany w terminie o ktérym
mowa w §4 ust. 1 Wzoru Umowy i Wykonawca nie wypetni w terminie zobowigzania w
zakresie zlozenia wraz ze zgtoszeniem gotowosci do odbioru, o ktérym mowa w §15 ust.

5 Umowy - kompletnej dokumentacji powykonawczej, wowczas wykonawcy naliczona
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zostanie jedynie kara na podstawie §16 ust. 1 pkt 2) Wzoru Umowy.

Zamawiajacy modyfikuje jednoczesnie postanowienia §15 ust. 5 Wzoru Umowy i nadaje
mu nowg, nastepujaca tresc:

.5. Podstawg do zgfoszenia gotowosci do odbioru koricowego jest wpis do dziennika
budowy dokonany przez kierownika budowy, potwierdzony przez inspektorow nadzoru
inwestorskiego, stwierdzajgcy zakonczenie catosci robét budowlanych objetych

przedmiotem Umowy i-getewesé-do-odbioru-kefncowegeo, z bezzwtocznym pisemnym

powiadomieniem Zamawiajgcego o tym fakcie, tj. Wykonawca zobowiazany jest
zglosi¢c gotowos¢ do odbioru i przekazaé Zamawiajacemu kompletna
dokumentacje powykonawcza najpoZniej w terminie 3 dni roboczych od daty
potwierdzenia przez inspektorow nadzoru inwestorskiego zakornczenia cafosci

roboét budowlanych objetych przedmiotem Umowy.

Inspektorzy nadzoru inwestorskiego zobowigzani sg do potwierdzenia zakoriczenia
catoéci robot budowlanych objetych przedmiotem Umowy i—getewesei—do—odbiory

keorficowege badz do stwierdzenia braku zakoriczenia cafosci robdt budowlanych
objetych przedmiotem Umowy i—braku—geotowesci—do—odbioru—keficowege - w

terminie 3 dni roboczych od daty pisemnego powiadomienia inspektora nadzoru
inwestorskiego przez kierownika budowy o dokonaniu wpisu w dzienniku budowy
zawierajgcego os$wiadczenie kierownika budowy o zakonczeniu cafosci robot
budowlanych objetych przedmiotem Umowy i gotowosci do odbioru koricowego.”

Zamawiajacy modyfikuje jednoczesnie postanowienia §16 ust. 1 pkt 21) Wzoru Umowy i
nadaje mu nowg, nastepujgcq tresc:

«21) za nie ztoZenie przez Wykonawce wraz ze zgloszeniem gotowosci do
odbioru, w terminie o ktorym mowa w §15 ust. 5 Umowy - kompletnej
dokumentacji powykonawczej sporzadzonej wg. wzoru stanowigcego Zatacznik
nr 11 do Umowy w wysokosci 0,05% tacznego wynagrodzenia brutto, o ktorym
mowa w §11 ust. 2, za kazdy rozpoczety dzien zwiloki,"”.
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